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SR. PRESIDENTE :

O Orgamento Geral do Estado nfio é um diploma do
Governo, nem um diploma de partido: é um projecto de
lei da nagiio. Assim o confessa, no seu relatorio, a propria
commissiio do orgamento, quando procura justificar as pro-
fundas alteragBes que introduziu na proposta do Governo.
Isto significa, portanto, que o haver-me inscrito contra
nada tem com a minha situagiio dentro do partido regene-
rador, a que sempre pertenci (Apoiados)-e ao qual tenho
sido tdo dedicado, como os que mais o s3o. (Apoiados).

O Orgamento d'um pais pode singelamente definir-se como
uma conta preventiva de todas as receitas e despesas do
Estado. Mas j4 que tanto umas, como outras, teem de ser
computadas e fixadas com verdade e honestidade ; j4 que
a funcgio da Camara é principalmente contribuir com a
sua analyse conscienciosa, com a sua critica serena e im-
parcial, no sentido de tornar esse trabalho o mais perfeito
possivel, nfo deve nunca o Orgamento ser considerado
como um diploma de ordem meramente politica. Alem
d’isso, como se quisesse fazer um commentario 4s palavras
do relatorio a que ha pouco me referi, o Sr. Abel An-
drade, no discurso pronunciado na penultima sessio noc-
turna — que alids me foi impossivel ouvir, mas que agora
mesmo acabo de ler no Summario das sessdes — affirmou
categoricamente que a commissfo do orgamento pretendeun
fazer uma obra sua, de reacglio e emancipagio contra o
figurino francés, que nos tem servido de modelo. Comba-
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tendo o Orcamento, combato principalmente a obra da
commissdio ; o que nfio exclue o meu desgosto por ver que
o Governo—se as n3o suggeriu— pelo menos acceitou e
concordou com todas as modificagdes e acrescentamentos,
introduzidos na sua proposta.

Diz a commissio do orgamento que procurou dar ini-
cio a uma reforma salutar, reduzindo a lei de receita e
despesa 4 simples descricio das receitas e fixagdo das
despesas para o exercicio respectivo ; e no intuito de de-
fender esta orientagio — que por certo representaria uma
profunda reforma nos nossos processos parlamentares —
alarga-se a commissfo em consideragdes eruditas sobre a
verdadeira funcg¢fio e o verdadeiro objecto do Orgamento,
no entender de conceituados economistas estrangeiros. Na
realidade, desde 1883 para cd — que foi quando comegou,
entre nés, o nefasto systema de se introduzirem, nas leis
de receita e despesa, as disposi¢gdes mais heterogeneas —
sé tres vezes, nos annos de 1885 a 1887, é que o Orca-
mento, 4 semelhanca da boceta de Pandora da mythologia
grega, deixou de encerrar os assuntos mais diversos, os
mais variados projectos de lei sobre quasi todos os servi-
¢os da administragio publica !

Nio ha duvida que esta pratica, de que é ainda mais
culpado o Parlamento que os Governos, tem graves incon-
venientes.- A propria variedade e complexidade dos as-
suntos, a extensio de muitas d’essas disposigles parasita-
rias, por vezes encobrindo amplas autorizagSes adminis-
trativas, fazem com que essa parte das leis de receita e
despesa nio seja sufficientemente estudada e ponderada.
Nem a Camara—alem de lhe faltarem os relatorios das
propostas ou projectos, assim como os pareceres das com-
missdes respectivas, que s3o sempre um valioso subsidio
para a discussio — pode versar ao mesmo tempo, com a In-
dispensavel clareza e a precisdo devida, ndo s6 o Orga-
mento propriamente dito, mas tantas propostas ou pro-
jectos de reforma, incluidos na lei de meios. O resultado
é sairem do Parlamento leis mal feitas, precipitadamente
votadas, cujo alcance muitas vezes se ignora, cujas fu-
nestas consequencias, pela rapidez, pela falta de cuidado
com que foram discutidas, nem sequer puderam ser con-
venientemente avaliadas ou previstas !

Bom seria, portanto, que. a nossa pratica parlamentar
se modificasse, regressando, como diz o parecer da com-
missBo, 4s salutares tradigdes que vigoraram até ao anno
de 1882; e que de hoje para o futuro, na lei de receita e




{

5

despesa, se inscrevessem apenas disposigdes de caracter

‘annual e temporario, banindo-se d’ella, por completo, tudo

quanto tivesse caracter permanente, nio dissesse respeito
a leis j4 votadas pelas Cortes e fosse estranho 4 materia
do Orcamento e 4 sua respectiva administragio financeira.
Mas n3io é por meio de restricgdes prohibitivas que isto
se consegue. Ha tantos annos e com tamanha facilidade

-abdicou o Parlamento da sua prerogativa de sé admittir &

discussio propostas de autorizagdes e reformas de servicos,
com as formalidades preceituadas nos regimentos, que
de prever é que o mesmo venha a dar-se com a nova provi-
dencia que a commissfio do orgamento agora pretende con-
verter em lei, inserindo-a no Regimento da Camara. Em-
quanto se nio educarem os nossos costumes parlamenta-
res, todas essas prohibi¢des serdio letra morta.

Por isso me parece bastante pretenciose o titulo que
encima o capitulo 1v do parecer, Adaptacio da emenda
Berthelot a Portugal. Em primeiro logar, a chamada
emenda Berthelot nio passou d’um artigo que esse De-
putado pretendeu introduzir, em 1900, na lei or¢amental
francesa, mas que a respectiva Camara rejeitou. Nio se
lhe pode chamar, pois, uma emenda, mas sim uma sim-
ples proposta, uma mera tentativa sem resultado. Tomé-la
como modelo, como typo, é exaggerar muito o alcance e
a natureza das cousas. Se esse facto pudesse ser citado
como exemplo, seria até para a conclusfo opposta, isto &,
que o Parlamento francés — exactamente aquelle que mais
tem abusado do systema das addigBes orgcamentaes — ndo
quis acceitar nenhuma restricgfio 4 sua ampla liberdade de
incluir, na lei de receita e despesa, as mais variadas dis-
posi¢des, e por mais estranhas que ellas fossem 4 execu-
¢do do Orcamento.

Em segundo logar, o artigo proposto pelo Deputado
Berthelot é muito menos radical do que a disposigdo pro-
hibitiva, proposta pela commissfo. Segundo o texto, pu-
blicado no parecer, a redaccgiio d’aquelle artigo era a se-
guinte:

«Le budget prévoit et autorise, pour Uexercice augquel il
se rapporte: les dépenses publiques dans les limites résul-
tant des lois amtérieures; les recettes destinées & y faire
face; et les divers moyens de service».

Ora restriccdes, em parte identicas e em parte bem
mais accentuadas do que esse modesto artigo Berthelot,



6

existem na nossa legislagio vigente. Confrontem-se com
elle, por exemplo, as disposi¢gdes do Regulamento da Con-
tabilidade Publica, de 31 de agosto de 1881, que, no seu
artigo 19.°, determina que «o Orgamento Geral do Estado
é o documento onde s#o previstas e computadas as recei-
tas e despesas annuaes, competentemente autorizadas»; e,
no seu artigo 63.° categoricamente dispde que «é prohi-
bido incluir, no Orgamento do Estado, toda e qualquer al-
teragdio nos quadros e vencimentos dos funccionarios e em-
pregados das diversas repartigdes e servigos publicos, sem
lei especial que a autorize», assim como «a insercdo de
qualquer despesa nova, sem lei que previamente a tenha
autorizado». Mais uma razlo, portanto, para que 4 pro-
hibigdo formal de incluir, na lei de meios, qualquer pro-
videncia — mesmo de caracter annual e absolutamente ne-
cessaria 4 gestdo financeira do exercicio — sem proposta
especial, precedida de relatorio e acompanhada do pare-
cer das commissSes respectivas; mais um motivo para que
a essa restricglo, tlo radical, que a commissiio do orca-
mento pretende agora inserir no Regimento da Camara, se
nfo devesse chamar, como ella pretenciosamente a deno-
mina, Adaptaciio da emenda Berthelot a Portugal.

O proprio radicalismo d’essa disposi¢do regimental fars
com que ella nfo venha a ser cumprida. Da larga dis-
sertagio do Sr. relator geral, bem como do discurso por
elle pronunciado em resposta ao Sr. Estevam de Vascon-
cellos, uma unica conclusfo resalta nitidamente: é que em
nagdo alguma, a lei orgamental se limita a consignar pre-
- ceitos temporarios, exclusivamente destinados 4 execugdo
annual do Orgamento.

A simplificagiio do processo legislativo, a rapidez com
que os Governos assim conseguem obter dos Parlamen-
tos a approvacdo de medidas permanentes de ordem fi-
nanceira e, muitas vezes, completamente estranhas 4 ma-
teria orgamental, teem j4 introduzido essa pratica, até
nos paises mais avessos 4 inserclio de disposigdes parasi-
tarias nas leis de receita e despesa.

Ponhamos de lado a Franca, que, pelo seu caracter de
republica parlamentar, tem naturalmente usado e abusado
do systema das addigdes orcamentaes; e ainda os Estados
Unidos, onde essas addigdes, tio frequentemente enxerta-
das na lei geral das finangas, podem ser consideradas
como um instrumento politico, uma verdadeira arma de-
fensiva da Camara dos representantes e do Senado con-
tra o veto do Presidente da Uniflo. K, porem, significativo
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o que tem succedido na Inglaterra e na Belgica, apesar
das leis ou dos costumes se opporem a essa pratica.

Na Inglaterra, por exemplo, se desde o seculo Xviir é
prohibido inserir, no orgamento das despesas, qualquer
materia alheia 4 repartico dos creditos e 4 sua execugdo
durante o anno economico futuro, j4 o mesmo se nio dé
quanto & lei das receitas, que, a partir de 1860, tem ser-
vido até hoje de canal 4s mais variadas disposigdes de ca-
racter financeiro, tanto temporarias, como permanentes.
Na Belgica, 4 falta de lei expressa, ha a tradigdo, a pra-
xe, radicada nos costumes parlamentares, de nio introdu-
zir, na lei das despesas, nenhuma alterag¢dio, por meio de
emenda ou addigdes. Mas é uma tradigio que parece ir
enfraquecendo, pois j4, uma vez por outra, tem sido olvi-
dada. E, quanto a0 orgamento das receitas, nem essa praxe
existe. Como, segundo a Constituiglo, os impostos devem
ser votados annualmente, nfio tendo as respectivas leis
forga obrigatoria sendo depois de renovadas, a pratica do
Parlamento belga j4 permitte inserir, na lei das finangas,
quaesquer modificagdes ao regime do imposto e, portanto,
4 propria organizagio do Orgamento.

Isto prova quanto ¢ difficil por restricgdes 4 liberdade
e iniciativa dos Parlamentos, principalmente se a tradigiio
for contraria a essa praxe. Ainda que esta Camara vote a
prohibicdo proposta pela commissic do orgamento, o re-
sultado ha de ser identico ao que teve, em Franga, outra
emenda do mesmo Deputado Berthelot, approvada em
1900, e que foi igualmente mandada acrescentar ao Re-
gimento da Camara Francesa, no intuito de impedir o an-
mento das despesas publicas, proveniente de addigbes or-
camentaes. Egse artigo, 4 semelhanca do que agora propde
a commissio, tambem impede que as alteragdes ao Orga-
mento, destinadas a aumentar vencimentes ou criar ser-
vigos e empregos, sejam feitas sob a forma de emendas
ou disposi¢des addicionaes. Pois o effeito da restricgdo foi
pouco duradouro: decorridos dois annos, ja os Deputados
franceses voltavam a pdr em pratica, por meio de projec-
tos de lei, aquillo que antes conseguiam com simples
emendas ou addigdes. O processo tinha variado; o resul-
tado, porem, era o mesmo. E assim ha de succeder em
Portugal, pela falta da nossa educaglo parlamentar, até
como natural reacgfo contra o exagerado radicalismo da
prohibigdo proposta.

A attitude da commiss8o do orgamento é que, na rea-
lidade, se ndo comprehende. T&o calorosamente con-
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demna o costume de inserir, naquelle diploma, quaesquer
disposigdes estranhas; tdo graves considera os inconvenien-
tes de semelhante orlentagﬁo, que s6 em uma lei prohibi-
tiva encontra a commissdo remedio posmvel para o perni-
cioso abuso. Pois é a mesma commissio que afinal pratica
exactamente o contrario do que defende e apregoa no
parecer! No artigo que ella pretende acrescentar ao Re-
gimento da Camara é condiglo expressa que a lei de re-
ceita e despesa s deve autorizar a‘arrecadacio das receitas
e descrever as despesas do Estado, constantes das leis pre-
existentes. Quando, para a gestdo financeira do anno e exe-
cugio do Orgamento, forem absolutamente necessarias quaes-
quer providencias, a lei de receita e despesa s6 poderd
abranger as que tiverem caracter temporario; e todas el-
las devem constituir sempre objecto de propostas especiaes,
precedidas de relatorio, com parecer das commissdes res-
pectivas. Isto é o que preconiza a commissiio do orcamento,
como norma dos trabalhos parlamentares. O que dird agora
a Camara ao ter conhecimento de que, no parecer, niio
s6 foram conservadas todas as autorizagdes, todas as dis-
posigdes parasitarias que o Governo introduzira na sua
proposta orgamental, mas aumentadas ainda com um grande
numero de disposi¢Bes novas, que — ao invés do que a pro-
pria commissio recommendava — nflo constitniram objecto
de propostas especiaes, nfio veem acompanhadas de relato-
rios justificativos, nem tiveram parecer das respectivas
commissdes! Nio pode haver contradi¢fio mais flagrante.
E certo que a commissdo do orcamento dividin em tres
projectos de lei a proposta do Governo, tratando um d’elles,
o n.° 23, sé da receita e despesa para o anno economico
de 1908-1909. Mas é uma divisdo puramente illusoria, pois
tanto importa reunir todas aquellas antorizagdes e disposi-
¢Oes de caracter permanente num unico projecto, como for-
mar com ellas mais dois projectos differentes, o n.° 24 e
o n.° 25, que do n.° 23 podem arbitrariamente separar-se,
por terem numero diverso, mas que no fundo constituem
um s6 todo, cuja discussfo tem de ser conjunta, desde que
as verbas de receita e despesa do primeiro variam e de-
pendem essencialmente das disposi¢des dos outros dois. J4
vé a Camara que era impossivel levar mais longe a con-
tradigdo entre aquillo que a commissio do or camento fez
8 0 que propde. Bastari dizer que, sé no projecto de lei
¢ 25, a commissdo introduziu vinte e sete disposi¢cdes pa-
ramtarlas, versando os mais variados assuntos de adminis-
tragio publica. Pois nenhuma das respectivas commissdes
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foi ouvida, para elucidagiio e esclarecimento da Camara,
como se a commissdo do orgamento se encontrasse deposi-
taria da sciencia e competencia especial de todas as com-
missdes parlamentares! Vamos apontar, por sua ordem,
essas vinte e sete disposi¢des novas, verdadeiras addigdes
orcamentaes, acompanhando as mais importantes de ligei-
ros commentarios. Nem o tempo regimental me chegaria
para largas consideracdes.
Essas disposigles siio as seguintes:

1.2 — O artigo 12.° altera os prazos estabelecidos nos ar-
tigos 7.% ¢ 8.° da carta de lei de 20 de margo de 1907, que
tratam da remessa, 4 Direccio Geral da Contabilidade
Publica, do mappa dos fundos requisitados e recebidos,
em cada més, do Ministerio da Fazenda, assim como da
publicacdo, no Diario do Governo, das contas provisorias
da receita e despesa do Estado.

2.2~ Qs artigos 13.°, 14.°,15.° ¢ 16.° estabelecem mate-
ria nova, no regime de relagdes entre a Junta do Credito
Publico e os thesoureiros das alfandegas de Lisboa e Porto.

3.2— O artigo 17.° autoriza o Governo a emittir durante
qualquer gerencia, quando haja quebra de receitas ou se
realizem despesas extraordinarias ou imprevistas, legal-
mente autorizadas, os titulos de divida fundada interna ne-
cessarios para servir de cauglo 4s importancias correspon-
dentes 4dquellas quebras ou despesas.

No artigo 11.° da sua proposta havia-se limitado o Go-
verno — & semelhanca do que tinham feito os Ministerios
precedentes — a pedir autorizaclio para levantar, por meio
de letras e escritos do Thesouro, caucionados por titulos de
divida fundada interna, criados para esse fim, as sommas
necessarias para a representaclo, na actual gerencia de
1908-1909, de parte dos respectivos rendimentos publicos,
até a importancia de 3.500:0005000 réis, que dentro do
mesmo prazo deviam ficar amortizados. Pois a commissdo
do orcamento n3o s6 mantem essa autorizaclio, no artigo
22.° do seu projecto — tornando-a de execuclo permanente,
porque a amplia a qualquer anno economico — mas autoriza
ainda os Governos a criar outros titulos de divida interna,
como penhor de futures emprestimos, mais ou menos dis-
farcados, que outro n#o serd, afinal, o resultado da nova
disposicio do artigo 17.°

Ha pouco mais d’'um anno, quando o Ministerio, presi-
dido pelo Sr. Jodio Franco, publicou ditatorialmente o de-
creto de 29 de junho de 1907, com o Orgamento para o
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anno economico de 1907-1908, em toda a imprensa rege-
neradora e progressista se manifestou a mais energica o
formal opposi¢io 4 doutrina do seu artigo 12.°, que autori-
zava o Governo a levantar, por meio de letras e escritus lo -
Thesouro, a somma necessaria para occorrer ao deficit da
gerencia respectiva. Agora, é exactamente uma commissio,
composta de membros d’esses dois partidos, que introduz, na
proposta ministerial, um artigo muito mais extenso ¢ por
1880 mesmo mais perigoso, de applicagiio permanente a {o-
das as gerencias futuras! Ora, se a disposi¢io do decreto
ditatorial era m4, esta é peor ainda, pela sua maior lati-
tude.

42 —0O artigo 20.° manda descrever, no Orgamento, a
importancia dos vencimentos de dois funccionarios da fis-
calizagio junto da Companhia dos Fosforos, o commissario
regio e o seu coadjuvante, apesar de serem ambos direc-
tamente pagos pela companhia.

5.2 — O artigo 23.° fixa em 8.472:0008000 réis nominaes
a importancia maxima dos emprestimos autorizados, pela
carta de lei de 30 de junho de 1903, para armamento mi-
litar e, pelo decreto de 27 de maio de 1905, para a cons-
trucgio do caminho de ferro de Mossamedes ao planalto
da Chella, permittindo, até 4quella somma, a venda de
titulos da divida publica disponiveis na posse da Fazenda,
comtanto que o juro real d’essa operagio niio exceda 5,5
por cento. Quer dizer, estando actualmente as inscrigdes
4 cota¢lio de 41 por cento, sem coupon, poderd o Governo
vender 8.472:0008000 réis nominaes d’esses titulos, a
38,75 por cento!

6.*— O artigo 28.° permitte que, pelaverba das despesas
eventuaes dos differentes Ministerios, se comprem farda-
mentos para o pessoal menor das Secretarias de Estado.

7.2 — O 8§ unico do artigo 36.° determina que o auditor
junto das Inspecgles Geraes dos Impostos e do Thesouro e
do Conselho da Direcglio Geral das Contribuigdes Direc-
tas seja sempre um juiz de 1.* instancia. Até agora, nos
termos do artigo 5.° do decreto n.® 3 de 24 de dezembro
de 1901, devia esse logar ser desempenhado por um juiz
de direito de 3.* classe, ou por um delegado do procura-
dor regio, com mais de 10 annos de servigo. Pela nova
disposi¢8io, pode o funccionario que actualmente o exerce,
em vez de exonerado pela promog¢io a juiz de 2.* classe,
continuar no desempenho d’aquella commissdo, até o seu
accesso 4 2.* instancia.

8.2— 0 artigo 50.° estabelece a forma de pagamento aos
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medicos encarregados da inspecglio sanitaria dos funccio-
narios publicos dependentes de Ministerios, em que n&o
haja quadro legal de facultativos com essas attribuigOes
especiaes.

9.2—O0 artigo 61.° preceitua novas regras para a nomea-
¢do de amanuenses das direcgdes geraes do Ministerio da
Fazenda.

10.2— O artigo 62.° determina que.a despesa com as
operagdes de secagem e fermentago dos tabacos do Douro
ndo possa exceder, em caso algum, a respectiva verba
inscrita no Orgamento Se este fosse escrupulosamente res-
peitado, seria a nova dlsposwao uma inutil redundancia.

11.2 — O § unico do artigo 75.° manda regressar a4 Ins-
pecgdo Geral dos Impostos o pessoal addido, que estd
prestando servigo em outras repartigdes.

12.2 — O artigo 76.° reduz de 10:0005000 a 5:0004000
réis o subsidio 4 Liga Naval; e elimina o subsidio de
10:0008000 réis 4 Associacio Commercial de Lisboa.

13.2— O artigo 77.° extingue o cargo de director geral
da Saude e Beneficencia Publica. Manter a direccéio e sup-
primir o director, sfio cousas que se collidem. Nem a com-
missfo, para justificar o seu parecer, allega outro motivo,
alem de que o Governo ndo pensa em prover esse logar!

14.2— O artigo 78.° aumenta 30 réis diarios ao venci-
mento dos guardas de 2.* classe da policia civil de Lis-
boa. Nesta secgio do Orgamento, um ponto ha que bem
revela como a respectwa commissio entendeu, na pratica,
a reduccdo de despesas, cuja necessidade o parecer tanto
apregoa. Tendo o Governo supprimido, no Orgamento do
Ministerio do Reino, o logar de medico encarregado dos
servigos anthropometrlcos, que se encontra vago, a com-
missdo restabelece-o, com o ordenado de 900{25000 réis an-
nuaes, ndo se dignando sequer dar as razdes do seu pro-
cedimento! -

15.2—0 artigo 79.° limita a 30:0004000 réis a verba
para pensdes a alumnos e professores portugueses no es-
trangeiro e contrato de professores estrangeiros para Por-
tugal. Como o assunto, por haver sido decretado em dita-
dura, estd pendente da sanc¢lo parlamentar, melhor seria
que a commissdo lhe ndo tocasse. A circunstancia de ficar
a verba de 100:0005000 réis inscrita no Orgamento n#o
obrlgava o Governo a despender aquella somma. O que
nio se Justlﬁca é que, por economia ou pretextos mais ou
menos especiosos, deixem de ser enviados, este anno, no-
V0§ pensionistas.
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Se algumas difficuldades e incertezas houve, na colloca-
¢io dos primeiros que partiram e se encontram ainda no
estrangeiro, defeitos sfio estes que acompanham sempre 0
inicio de todas as tentativas. A historia das missdes japo-
nesas 4 Kuropa e aos Estados Unidos estd cheia d’essas
contrariedades; mas o Governo do Mikado nio desani-
mou, nem recuou no seu empenho. Alem d’isso, 0s nossos
pensionistas — apesar da selecgio nilo haver obedecido a
um criterio muito rigoroso, por ser a primeira vez que se
fazia — teem em geral aproveitado o seu pensionato, nfo
envergonhando 14 fora o nome portugués. Em alguns ra-
mos de ensino, foram até elles classificados com altas dis-
tincgdes.

Hoje, em todos os paises onde se olha a serio por es-
tes problemas da mstrucgao é ponto assente a convenien-
cia de organizar missOes especiaes, de professores e de
alumnos, com o fim de estudar directamente o que as ou-
tras nagdes produzem de.mais adeantado e mais perfeito,
quer nas especulacdes da sciencia pura, quer nos resulta-
dos e vantagens da educagfio profissional. Muitas d’estas
missdes, pela propria natureza dos seus estudos, precisam
de seguir cursos completos. Como poderflo, pois, limitar-
se aos simples cursos de verdo e de ferias, que a commis-
sdo do orgamento preconiza? A efficacia d’estes cursos
revela-se, essencialmente, no aproveitamento, pratico e
theorico, das linguas vivas; foi até com csse intuito que
elles foram principalmente instituidos. Mas sob qualquer
outro ponto de vista, puramente scientifico ou technico,
nunca poderio substituir as pensdes, irreflectidamente ex-
tinctas agora.

16.2 — O artigo 80.° eleva o numero maximo de alumnos,
em cada turma dos lyceus, de 50 a 70 nas tres primeiras
classes, de 40 a 60 nas duas seguintes e de 35 a 50 nos
cursos complementares; e aumenta duas horas, por se-
mana, ao servigo obrigatorio dos professores de instruc-
cdo secundaria. Das disposi¢des novas, introduzidas pela
commissfo, esta é uma das que teem provocado mais re-
clama¢des e mais censuras. Nio s6 fere os justos interes-
ses dos professores, apesar do relatorio confessar que se
acham insufficientemente remunerados, mas vae de encon-
tro aos mais elementares preceitos, pedagogicos e hygie-
nicos, acceites e reconhecidos por todos. Poderd fazer-se
com vantagem o ensino individual a 50 alumnos da 6.*
ou 7.* classe? Serd, porventura, efficaz o proprio ensino
simultaneo, se a turma se compde, como nas tres classes
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da 1.* secgdo, de 70 alumnos? Evidentemente, nfo.
(Apoiados). Mas o assunto & t3o importante que d’elle
tenciono occupar-me especialmente, quando estiver em
discussio o orcamento do Ministerio do Reino.

17.* — O artigo 81.° restringe os vencimentos de exerci-
cio, por accumnlaclio de cadeiras, aos professores de en-
sino superior. Como se vé, os professores foram, para a
commissdo, uma verdadeira materia taillable et corvéable,
4 vontade.

18.*— O artigo 82.° concede um subsidio de 4:0005000
réis ao Lyceu Municipal de Chaves, e outro de 2:0005000
réis ao Lyceu Municipal da Povoa de Varzim.

Fol na impreterivel necessidade de reduzir as despesas
publicas que a commissfo do or¢amento diz ter-se inspi-
rado para aumentar o numero de alumnos em todas as
turmas dos lyceus, elevar de 12 a 14 horas o tempo lec-
tivo obrigatorio dos professores de ensino medio, reduzir
as gratificacdes de exercicio aos professores de ensino su-
perior. Como se coaduna, porem, essa necessidade — t3o
imperiosa, tdo inadiavel, que vae até a desorganizacdo dos
servigos lyceaes — com a concessiio d’aquelles dois subsi-
dios, na importancia de 6:0005000 réis! (Apoiados). Mas
se taes subsidios sfo justificados, entio nfio é menos cen-
suravel que a commissiio exceptuasse dos favores do Es-
tado o Lyceu Municipal de Ponte do Lima-— excepgio
tanto mais flagrante, tanto mais injusta, quanto é elle o
unico lyceu d’aquella categoria, que ficard agora sendo man-
tido, exclusivamente, pela respectiva camara municipal.

19.*— Os artigos 85.° e 86.° transferem do Ministerio
do Reino para o das Obras Publicas os servigos de conser-
vagio e construcclio dos edificios escolares, mandando
ficar addido o respectivo director ao quadro dos architec-
tos, com a graduaglo de 1.* classe e 0 seu actual venci-
mento.

20.* — O artigo 87.° autoriza o Governo a contratar com
a Caixa Geral dos Depositos um emprestimo, até a im-
portancia de 115:0005000 réis, para mobiliario e diversas
installagdes no novo edificio da Escola Medica de Lisboa.

E de b por cento o juro maximo d’esta operagio. Pois, em
outro emprestimo, de que trata o artigo 83.° d’este pro-
jecto—que ja figurava na proposta ministerial e que é
destinado 4 acquisicdo do predio, onde se acha estabele-
cido o Instituto de Ophtalmologia — ¢ fixado o-juro, nio
em D, mas em 6 por cento, apesar da operacio ser con-
tratada com a mesma Caixa Geral de Depositos. Se re-
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cordarmos agora o juro a que pode effectuar-se a venda
de 8.472:0004000 réis nominaes em inscrigdes, resalta
logo outra divergencia: é que das tres operagdes a que 0
projecto n.° 25 claramente se refere, todas teem juros
differentes, 5, 51/2 e 6 por cento! Que falta de criterio e
de ponderagdio isto revela.

21.2 — O artigo 88.° permitte que a Camara Municipal
da Covilhd lance um imposto dg 5 réis por kilogramma
de algod3o em rama, que for introduzido no concelho com
fins industriaes.

22.2 — O artigo 89.° d4 autorizagdo 4 Camara. Municipal
de Agueda para continuar cobrando um imposto de 20
réis por litro de vinho de pasto, consumido no concelho.
O projecto n.° 25 ficaria incompleto sem estes dois re-
piques de campanario.

23.*— O § unico do artigo 95.° fixa a data, a partir da
qual devem ser pagas as congruas ao Cardeal Patriarcha
resignatario e ao Bispo coadjutor e futuro successor do
Bispo de Vizeu.

24 3 — O artigo 102.° determina que os officiaes da ar-
mada, em servigo noutros Ministerios, ndo recebam, a par-
tir de 1 de julho de 1909, vencimento algum pelo Minis-
terio da Marinha, devendo os seus ordenados ser inscritos
nos orcamentos dos Ministerios em que prestarem servigo.

25.* — O artigo 103.° supprime, temporariamente, o com-
mando da divisdo naval de instrucgio.

26.* — O artigo 108.° estabelece ajudas de custo, baga-
geiras e transporte aos apontadores de obras publicas, em
trabalhos de estudo de estradas ou outros analogos.

27.2 — O artigo 109.° altera o decreto com forga de lei
de 24 de outubro de 1901, que reorganizou os servigos
da engenharia civil, na parte relativa 4 forma de provi-
mento das vacaturas no quadro dos desenhadores.

Por esta raplda. exposi¢cdo viu a Camara como, na pra-
tica, a commissio do orgamento se esqueceu inteiramente
dos prmmpms que defendera no parecer. Todas as autori-
zagdes, introduzidas pelo Governo na sua proposta, foram
mantidas; e a commissdo acrescentou-lhe ainda vinte e
sete disposi¢Oes estranhas 4 materia do Orgamento, sobre
os assuntos mais heterogeneos, desde os emprestimos, com
diversas rubricas e pretextos, até & concessiio de subsi-
dios, desde os aumentos de vencimento até 4 melhoria de
condicBes de certos cargos, desde a revogagido de leis em
vigor até 4 alteragdio d’alguns servigos! E isto com caracter
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permanente, para vigorar nos.annos futuros, como se 0s
113 artigos do projecto n.° 25 se desdobrassem em tantos
projectos de lei especiaes quantos os variadissimos objectos
nelle comprehendidos, e sobre todos se pronunciasse a
Camara, com as formalidades prescritas no Regimento!

Nio & com taes processos que pode iniciar-se um re-
gime novo. A divisio da proposta ministerial em tres pro-
jectos differentes, separando o que até agora era costume
conglobar num sé diploma, nfio passa de uma innovaciio
puramente formal. Que importa que o projecto n.° 23 con-
tenha apenas a lei de receita e despesa, se 0s projectos
n.° 24 e n.° 25 estlo cheios de disposi¢les parasitarias, ana-
logas 4s das anteriores leis orgamentaes! Pois tempo
era ja de transformar o Orgamento, tornando-o simples e
claro, de facil e rapida intelligencia, sem inscrigdes casuis-
ticas ou equivocas, sem a complexidade de artigos e sec-
¢des, que 86 servem para difficultar o seu estudo. Pena ¢é
que o trabalho da commissfio, incontestavelmente valioso,
seja, pela sua orientaglo politica, pelo caracter que afinal
veio a dar ao projecto n.° 25, uma obra inteiramente per-
dida, se nflo até contraproducente, para a regeneracio dos
nossos costumes parlamentares.

¥
#* *

Sr. Presidente: o pais estd, infelizmente, numa situa-
¢do tdo grave, sob o ponto de vista financeiro, que é in-
dispensavel poér um travdo a todas as despesas que ndo
sejam absolutamente fundamentadas. \

Entre os documentos que acompanham o parecer da
commissfo do orgamento, figura um relativo 4 divida pu-
blica, em 1 de abril do corrente anno. Analysando-o com
minuciosidade, pude verificar a sua inexactidio em tres
verbas, com uma differenga, para menos, de cérca de
82:0005000 réis. Como se vé da nota que elaborei, a di-
vida publica portuguesa, naquella data, attingia a somma
de 834.026:1228296 réis.
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Se 4 totalidade da divida publica abatermos, portanto,
0s 193.981:7605000 réis dos titulos na posse da Fazenda,
baixard a sua importancia para 640.044:362§296 réis.
Devemos, porem, notar que esta reducgfio é mais ficticia do
que real, pois a maior parte d’aquelles 193.981:7603000
réis, isto é, 186.563:2008000 réis, estio servindo de cau-
¢io a varios emprestimos e supprimentos, conservando-se
apenas disponiveis 7.418:5605000 réis.

Grande ¢, por consequencia, a nossa divida, em con-
fronto com a superficie e a populaciio do reino. Conside-
rada em relacio aos 5.423:132 habitantes do continente e
ilhas adjacentes — segundo o censo de: 1900 — é de
1535790 réis a capitaglo, para a totalidade da divida pu-
blica; e ainda que descontemos toda a importancia dos
titulos na posse da Fazenda, tanto os disponiveis, como 0s
presos a caugdes, a capitacdo ndo desce de 1185021 réis,
que é uma percentagem muito elevada.

E certo que as necessidades, cada vez mais imperio-
sas, da civilizaclo, os melhoramentos de ordem moral e
material que o progresso exige, a rapida transformacio das
sociedades modernas, trazem, como consequencia forgada,
o aumento dos encargos e, portanto, das dividas do Estado.
Mas sdo dividas verdadeiramente productivas, pois concor-
rem para o desenvolvimento da riqueza publica, para a va-
lorizagio do patrimonio commum, criando novas fontes de
receita, auxiliando a nac¢lio no pleno exercicio da sua acti-
vidade, promovendo o bem estar ¢ as commodidades do
povo. A nfo ter havido uma guerra ou outra calamidade de
caracter geral, a riqueza d’'um pais deve corresponder sem-
pre 4s despesas feitas, o seu capital collectivo deve au-
mentar, pelo menos, na mesma propor¢gio em que sobem
os juros e a amortizaglo das dividas contrahidas.

Se em Portugal, acompanhando as nacgles cultas, se
houvessem realizado grandes melhoramentos; se as nossas
riquezas economicas e o dominio publico immobiliario
compensassem o0s encargos que pesam sobre o Estado,
nio seria o aumento, por assim dizer constante, da divida,
um perigoso symptoma de depressiio financeira. A divida
fluctuante, por exemplo, subiu em dezasete annos, desde
31 de dezembro de 1890 a 31 de dezembro de 1907, e
33.728:00050C0 réis a 76.832:4095248 réis, o que repre-
senta um crescimento annual, medio, de 2.535:5535485
réis. E parece que este anno o aumento se accentuars
ainda mais, pois em 30 de junho ji essa divida es-
tava em 79.843:5575663 réis, o que significa que em
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seis meses, de janeiro para cd, cresceu 3.011:1485415
réis !

Infelizmente, as conquistas da civilizagdo e do progresso
ndo correspondem, entre nés, 4 grandeza da divida pu-
blica. A rede das estradas construidas é incompleta e, por
falta das reparagdes precisas, muitas se acham arrasadas ;
as linhas ferro-viarias, nio obstante o Estado possuir e
explorar, de conta propria, 1:025 kilometros, estio longe
de satisfazer 4s necessidades das regides; ndo temos ca-
naes de navegaglo e irrigaglo; os nossos portos ndo offe-
recem ainda os melhoramentos indispensaveis para com-
modidade dos viajantes e rapidez das operagbes com-
merciaes; a farolagem da costa nfio estd concluida; 86 as
cidades de Lisboa e Porto teem ligagdo telephonica; care-
cemos de quasi todos os elementos materiaes para a de-
fesa nacional ; as reparti¢des publicas estdo, na sua maio-
ria, installadas em antigos conventos, para cuja adaptacdo,
sempre defeituosa, se tem despendido mais do que com a
construccgio de edificios novos; nilo possuimos monumen-
tos, nem bibliotecas, nem museus, nem obras de arte;
em cérea de D:330 escolas primarias, pouco mais de 300
apresentam as condigdes de hygiene indispensaveis ; quanto
aos lyceus, 4 excepglio dos de Faro, Leiria, Evora, Coim-
bra, Braga e os que se estdo construindo em Lisboa, raros
teem uma installagio apropriada; dparte a Universidade,
as Polytechnicas de Lisboa e Porto e a nova Escola Me-
dica de Lisboa, os estabelecimentos de instrucgio superior
e especial estio mal ou insufficientemente accommoda-
dos; nio ha um palacio da Justiga; poucas comarcas pos-
suem cadeias limpas e decentes; nem as proprias rique-
zas naturaes, como as quedas de agua, a arborizagdo das
montanhas, os largos terrenos incultos, teem sido, até hoje,
sciente e conscientemente aproveitados! O capital da na-
¢io nio aumentou, portanto, em proporgdc dos encargos
da divida. Por isso, ella esmaga a natural expansio da
nossa actividade, como pais autonomo e livre que, exacta-
mente para o ser, precisa de caminhar e progredir!

Onde o desequilibrio mais avulta, é na comparagdo
dos encargos -com as receitas inscritas no Orgamento.
Os juros e amortizagdo da divida publica, no actual
anno economico, sobem a 29.360:4223211 réis, estando
21.218:3755440 réis a cargo da Junta do Credito Publico
e 8.142:0464771 réis a cargo do Thesouro. Mas como
para o pagamento dos encargos da divida externa —que
s6 por si representam 7.845:883$650 réis—- se deve con-
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tar com a differenga de cambios, a commiss3o, computando
essa differenga em 10 por cento, isto 6, em 784:5885365
réis, calcula em 30.145:0104576 réis a somma precisa
para os juros e amortizaglo da divida. O Governo, na sua
proposta, considerava apenas uma differenga de cambios
de 6 por cento; a commissdo viu-se, porem, obrigada a
elevd-la para 10 por cento, e quem sabe se, no decorrer
do anno economico, nio aumentard ainda, como parece
ser a tendencia do mercado. Neste caso, serfio necessarios
muito mais do que os 30.145:0104576 réis; cada 1 por
cento de differenca representa um prejuizo, para o The-
souro, de 78:458/835 réis.

Segundo o parecer da commissfo, a totalidade das re-
ceitas ordinarias e extraordinarias, para o anno economico
de 1908-1909, é de 70.372:317§952 réis. Os encargos da
divida absorvem, portanto, 42,836 por cento das receitas.
E certo que, tanto nas receitas, como nos encargos, estlo
incluidos os juros dos titulos de divida fundada, interna e
externa, na posse da Fazenda, assim como o imposto de
rendimento de 30 por cento nos titulos de divida interna,
quer na posse da Fazenda, quer em circulagdo, figurando
ambas as verbas no Mappa da receita, a primeira no
artigo Compensacdes de despesa e a segunda na classe
dos Impostos directos. Ora, como a inscricio d’essas
verbas obedece apenas ao preceito da unidade orcamen-
tal, visto nfio constituirem receitas effectivas — pois é o
Thesouro que de si mesmo recebe e a si mesmo paga
aquellas importancias — claro é que, tanto nos encargos,
com nas receitas, se deve fazer a respectiva deducgfo.

Importam em 8.913:0764896 réis essas duas verbas,
assim compostas :

Juros, liquidos do imposto de rendimento,

dos titulos em posse da Fazenda....... 4.070:6235095
Imposto de rendimento de ;

30 por cento, nos titulos

de divida interna em cir-

1T 7 O R R g 3.097:9014046
Idem, nos titulos em posse
dx Fazends.. . bnvs., . 1.744.552&755 4.842453{5801
8.913:0764896

Abatendo, por consequencia, esta importancia, ficam re-
duzidas as receitas a 61.459:2415056 réis e os encargos
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da divida a 21.231:9335680 réis, o que significa que o0s
encargos consomem 34,546 por cento das receitas.

Esta percentagem n3o é, porem, ainda a verdadeira,
pois — & semelhanga dos juros dos titulos na posse da Fa-
zenda — outras verbas ha incluidas no orcamento das re-
ceitas e que de nenhum modo representam uma receita
effectiva; e outras sfio receitas compensadas, isto 6, com
applicagiio especial e obrigatoria a determinadas despesas,
e que portanto ndo podem influir no equilibrio ou desequi-
librio orgamental, dado o seu valor apenas figurativo.
Encontram-se taes verbas entre aquellas que, no nosso
Orgamento, se inscrevem sob a rubrica de Compensacdes
de despesa, em virtude de serem igualmente descritas,
por importancias correspondentes, nio s6 nas Tabellas da
despesa dos differentes Ministerios, como no Mappa da re-
ceita, a titulo de compensaciio. :

Slo as seguintes essas verbas, na importancia total de
4.575:7T854295 réis:

Caixa Geral dos Depositos : i
Importancia igual 4 que se descreve na des-

pesa da Caixa, por encargos de juros....... 451:0004000
Lucros correspondentes ds despesas de admi-
T U T TR A S N g N A R SR SR 66:6455000

Camara Municipal de Setubal (Subsidio 4):
Producto do imposto addicional sobre generos
exportados pela delegagdo aduaneira de Se-
7 e o R TR e Ay S RIEE W o s 9:1008000
Caminhos de ferro do Estado:
Importancia das receitas do trafego, igual &
das despesas de exploragdio................ 1.841:3005000

Colonia Agricola de Villa Fernando:

Rendimentos da colonia, applicados 4s suas
T e R S A R R e N 13:1508000

Contrastarias: ‘
Importancia dos emolumentos, licengas e mul-

tas, igual 4 das despesas com aquelles servi- .
SR RN 3 e D e e G SC L S 38:6165000

Emolumentos de carceragem nas cadeias civis de
Lisboa e Porto, destinados 4s despesas dos pos-

TON RLEEOPOMELEIE08 ... a'c cvansons shosmssviay s 1:0005000
Fiscalizagio (Pelas despesas de):
Das fabricas de fosforos .................... 8:0004000
Da venda e cultura dos tabacos............. 7:2008000
Das fabricas cujos productos estdo sujeitos aos
impostos de fabricagdio e de consumo....... 4:8608000

Na linha fiscal da cidade do Porto, segundo o

contrato celebrado com a respectiva Camara 13:5008000
Municipal ‘(vencimento do pessoal ao servigo

BN ERIRE) - & s S an W v e e 1:3203000



24

Imprensas
Receltas applicadas 4s respectivas despesas:
Naoiong).. . o A e e e 261:5305000
Da Universidade de Coimbra.. .. ...... 14:1505000

Instruegdo primaria (Fundo de):
Importancia igual 4 da despesa que tem de ser
satisfeita por esses rendimentos.......... . 1.879:7255000
Liga Naval (Subsidio 4):
Pela terca parte do producto do imposto sobre

o bacalhau pescado por navios portugueses 5:0005000
Mercado Central de Productos Agricolas:
Receitas applicadas 4s respectivas despesas... 34:8955400

Passaportes (Emolumentos de):
Como indemnizagiio aos empregados dos gover-
BOROIVEN . O el e e RS s N e 19:7695615
Porto de Lisboa:
Receitas proprias, applicadas aos encargos de
exploragdo......... T T L 300:0004000
Quotas partes das propinas de abertura e encerra-
mento de matricula, que competem aos estabele-
cimentos de instrucclo superior, nos termos do

decreto que lhes concedeu a autonomia......... 22:324 5280
Seguros (Emolumentos de):
Para as despesas com o respectivo conselho... 3:000£000

Servigos florestaes e aquicolas:
Importancia das receitas provenientes da ex-
ploragio de matas e estabelecimentos aqui-
colas ou concessdes piscicolas, ignal 4 das
despesas com aquelles servigos............ 79:7004000

Fobal.. ot iaits s . 4.575:7854295

Feita esta deduccglio, que é a unica forma de verdadei-
ramente podermos comparar as receitas com os encargos
da divida publica—ji que as verbas que acabamos de
apontar, ou ndo constituem receita effectiva, ou teem con-
signacdo for¢ada a certas despesas, e s6 a essas; feita esta
deducgdo, vemos reduzidas as receitas a 56.883:4558761
réis. Com relaclio a esta importancia, a percentagem dos
encargos representa 37,320 por cento. Ficam-nos, por-
tanto, livres 35.651: 5226081 réis, isto é, 62,675 por 'cento
das receitas.

Mas, entre as despesas publicas, ha duas—as que se
referem tanto ao pagamento ds classes inactivas, como ds
quotas partes e garantias de juros, que o Governo é obri-
gado a pagar pela forca dos contratos — que sio despesas
indeclinaveis, impreteriveis, a que o Estado nio pode fal-
tar. Ambas devem, por consequencia, tembem ser dedu-
zidas das receitas. S6 depois poderemos determinar, com
seguranca, quaes os meios de que Portugal dispde — alem
das despesas com os servigos de guerra e de marinha —
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para fazer face a todos os outros servigos publicos, para
todos os melhoramentos, todos os progressos, todas as

‘conquistas da civilizagdo moderna.

As garantias de juros, bem como as quotas partes com
que 0 nosso pais tem de concorrer para a manutencglio de
differentes servicos internacionaes, montama 1.761:5945250

réis, como se vé da relagdo seguinte:

Garantias de juros e quotas partes do Governo Portugues

em servigos internacionaes

Ministerio da Marinha e Ultramar:

Cabo submarino até Loanda (garantia de palavras)
Caminho de ferro de Ambaca (garantia de juro)...
Caminho de ferro de Mormugéo (garantia de juro)

Ministerio dos Negocios Estrangeiros:
Quota parte para as despesas de administracdo e
conservacdo de um farol, no Cabo Espartel.....
Quota parte para o estabelecimento da Unido In-
ternacional de Publicacdo de Pautas Aduaneiras
Quota parte para as despesas da Reparticiio Inter-
nacional do Tribunal Permanente de Arbitragem
Quota parte para as despesas do Instituto Interna-
cional de Agricultura, em Roma...... = aare & s o

80:0005000
549:4528000
364:0513950

993:5038950

2703000

3390

o)
<o
Ot
Q2

(el
o0

3855000
9003000

1:8904300

Ministerio das Obras Publicas:

Garantias de juros pela construcg¢dio de caminhos
de ferro:

Linha de Foz-Tua a Mirandella.............
Linha de Santa Comba D#o a Viseu..........
Linha da Beira Baixa........... P e PR
Caminho de ferro de Salamanca.............
Garantias de juros das linhas de Mirandella a Bra-
ganca e de Coimbra 4 Lousd. .................

Quota parte para as despesas do Instituto Interna-
cional de Agricultura, em Roma, e ajudas de custo
e transporte ao delegado do Governo Portugués

Resumo:
Ministerio da Marinha e Ultramar...............
Ministerio dos Negocios Estrangeiros..... ofe e
Ministerio das Obras Publieas. ... ..o covenccass

30:0005000
50:00058000
330:0005000
270:000$000

85:0005000

1:200$000

766:2008000

993:5038950
1:8908300
766:2005000

1.761:594$250

-

Pela sua-parte, as classes inactivas absorvem réis
3.494:7045205. Mostra-o a relagio que organizei, e que
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alids diverge tambem da que figura como documento an-

nexo ao parecer da commissdo:

Classes inactivas

Ministerio da Fazenda :

Pensdes a familias de empregados fallecidos da Ca-
IAraaos Lrpnas PaYeR. ' . Ll G v Kt g s
Pensdes e subsidios a familias de empregados falle-
cidos da Camara dos Senhores Deputados . .....
Para pagamento 4s classes inactivas, que recebiam
0s seus vencimentos por meio de titulos de renda
vitalicia, antes de 30 de junho de 1887.........
Para pagamento de pensdes e sobrevivencias con-
cedidas e a conceder, por meio de titulos de renda
vitalicia, com abono depois de 1 julho de 1887...
Para pagamento das penses das extinctas compa-
nhias bragaes, concedidas até 30 de juuho de
S ot 0 bidial e D e s b 8 e S DA S
Para pagamento das pensdes das extinetas compa-
nhias bragaes, concedidas depois de 1 de julho
[ e SRR e R e L S i Bl P
Para pagamento de pensdes do extincto Montepio
BEIRRTIBRN, (o o v o v a s dh b g n Woeke w AN A RN Sy

Subsidios : _
Ao Monte-pio DINGIR .o« ovavoill o Sdvn et
A Caixa de Aposentagdes..........veevvunns
Ao Monte-pio das Alfandegas...............
A Caixa de Aposentagdes para as Classes Ope-
Crarins B-Trabalbadorae: .0 0 a0l
A Caixa de Reformas dos Operarios dos Ta-
TP M L e S Rl TR
Aos operarios remidos da Companhia dos Ta-
Io o SR ke TR SR £ L AR Y S
A Caixa de Aposentacgdes, para pagamento das
pensdes concedidas a empregados das extine-
tas Juntas Geraes de Distrieto............
Juros e amortizagdo das sommas adeantadas pelo
Banco de Portugal para pagamento 4s classes
ndchivas TIBET). e v i e i et s
Juros e amortizacdo do emprestimo de 1897, contra-
hido eom o Banco de Portugal, tambem para pa-

1:0005000
1:0825000

123:4005000

113:4008000

2:5005000

10:5003000
3:2008000
100:0003000
85:5003000
8:8003000
200:0008000
22:6003000

8:6818400

3:6008000

426:5675290

gamento 4s classes inaetivas.................. 419:9908370
Empregados aposentados e reformados........... 346:4188170
1.907:23954230
Ministerio do Reino :
Subsidios :
Para pagamento de pensdes #s pragas de pret,
, reformadas, das guardas municipaes....... 6:200000
A Caixag de Reformas e Soccorro na Doenca,
do pessoal da Imprensa Nacional.......... 4:0748150
Empregados aposentados.......... e R et 3 4:1505180
Artistas dramaticos aposentados............. 33 ot 2:3048000
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Pensdes a artistas do Theatro de D. Maria II, que Q, s
vagaram posteriormente ao decreto de 4 de agosto -
de 1898, e que pertencem ao Cofre de Subsidios %
e Soccorros do mesmo theatro................. 3:1688000 -

Lientey JUDURA0OR. * oo 5wt il o o o e e 3:4008000

23:296$330

Ministerio da Justica (a):
Congrua do Cardeal Patriarcha resignatario...... 3:0008000
Empregados aposentados .. ... TR S R AR 1:454 5620

4:454 5620

(a) Ndo se inclue a verba de 82:5335327 réis, destinada aos magistrados judiciaes
e do Ministerio Publico nos quadros, sem exercicio, mas com vencimento.

Ministerio da Guerra (b):

Officiaes do quadro de reserva e reformados....... 892:9895000
Pracas de pret reformadas. ...... .. .c0cevuonen. . 180:0008000
Pessoal reformado do Arsenal do Exercito........ 49:484 4233
Pensdes a familias de operarios inutilizados no ser-

o el e g R e L e R b ST SR e R 1:563 5899
Amanuenses reformados do secretariado militar. .. 12:395$400
S R R TR e A T R g R D 1:0508000
Subsidios a viuvas e orfios de officiaes........... 11:8803000
Pensdes e subsidios diversos............ccc0ueen 2904350

Despesas de expediente das companhias de refor-

mados e gratifica¢cdes aos commandantes e sargen-

tos das referidas companhias.................. 2:102 5500
Auxilio a0 Monte-pio Official.................... 2:0005000

1.153: 7555382

(b) Ndo se inclue a verba de 3:0005000 réis, para gratificactes de exercicio a di-
versos officiaes reformados, nem a verba de 6525500 réis, destinada a gratificagdes a
pracas reformadas, empregadas em diversos servigos.

Ministerio da Marinha e Ultramar (c):

Officiaes do quadro auxiliar e reformados........ .« 104:0505400
Lentes jubilados................ o PRNOE RN 1:8008000
Empregados civis aposentados ............ AL 5:2743889
Subsidios a viuvas de officiaes........... s 8644000

Operarios das construcgdes navaes, servigos mariti-
mos e Cordoaria Nacional, reformados. ..... S s 41:142$315
Diviséio de reformados........ TR BN . 3 s B K 134:8974855
- 288:029$459

(¢) Nio se inclue a verba de 22:2545530 réis, destinada aos operarios licenciados
dos servigos maritimos e construc¢des navaes, nem a verba de 2:3895750 réis para
gratificagbes a sargentos e pragas reformadas, empregados em diversos servigos.

Ministerio dos Negocios Estrangeiros (d):
Pensiio a um correio aposentado............ sene Tuggs 588400

(d) Ndo se inclue a verba de 4:3865660 réis, destinada aos empregados do corpo
diplomatico e do corpo consular, em disponibilidade, e que niio prestam servigo na
secretaria do Ministerio. i
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Ministerio das Obras Publicas (e):
Subsidios :
A Caixa de Reformas, Subsidios e Pensdes do
, Pessoal de Servigo de Obras Publicas...... 35:0005000
A Caixa de Reformas e Soccorros do Pessoal
Jornaleiro dos Servigos Telegrapho-Postaes 1:5003000
Empregados aposentados ..........cc00uuen. 7:035$254

43:5355284

(e) Ndo se inclue a verba de 36:163§315 réis, destinada ao pessoal addido, na in-
actividade.

Juros das inscricdes cedidas pelo Estado 4 Caixa
de Aposentagdes, para fundo permanente das sec-

des:
: Dos fonccionArion Civis.. .casvs sovssssvntsns 35:3355500
Da clere pavoshinle .o vt Tviv Ly .4 £ v 39:00054000
74:3355500
Resumo: £
Ministerio da Fazenda.. ... S g ook WATS, Sihcn, 54 TR 1.907:2392230
Maisterio Ao RAINg, 3G Son bt vais o ir sinanals iy & ie s 23:296 5330
INIBIOTID A& JUBLIOR: . . o o e S ey e s e 3 A 4:454$620
Ministerio da Guerra..........cvuuen. 25 Y alhie 5 1.1563:755$382
Ministerio da Marinha e Ultramar............... 288:0295459
Ministerio dos Negocios Estrangeiros ............ 585400
Ministerio das Obras Publicas..........c.u0eunss 43:5355284
Juros das inscrigdes cedidas pelo Estado......... 74:3358500
Total. . e s 3.494:704 5205
Abatendo, por ji terem sido considerados nos
encargos da divida publica:
Juros e amortizacio das sommas
adeantadas pelo Banco de Portu-
gal, para pagfunento ds classes
ingetivag (1880).. 5o vntvuasion 426:567 5290
Juros e amortizacdo do emprestimo
de 1897, contrahido com o Banco
de Portugal, tambem para paga-
mento 4s classes inactivas...... 449:9908370 876:5575660

2.618:1465545

Sommando, portanto, a despesa com as garantias de ju-
ros e quotas partes em servigos internacionaes e a des-
pesa com as classes inactivas — depois de abatida a parte
j4 consignada nos encargos da divida— vemos que es-
sas duas verbas sobem a 4.379:7408795 réis. Se dos
35.601:5228081 réis livres, das receitas, deduzirmos
aquella quantia, ficam-nos, para todos os servigos publi-
cos, 31.271:7815286 réis. Considerando agora que s6 as
despesas privativas de guerra e de marinha, no presente
anno economico, representam 11.047: 427&838 réis —nao



29

incluindo o que se gasta com as respectivas classes inacti-
vas — como se vé d’este mappa:

Ministerio da Guerra:

L R A L S AP S R 7.7186: 7873240
Despesa extraordinaria........... 720:5008000
Abatendo :
Despesa com a fundi¢do da estatua
de D. Antonio Alves Martins.... 4:0008000 716:5005000
8.503:287$240

A deduzir:
Despesa com as classes inactivas........... e-.o. 1.153:7555382

7.349:5314858

Ministerio da Marinha:

Despesa ordinari.....c..ccveness 3.967:6118089
Abatendo:
Despesa com a Direccdo Geral do
. . D AR E
Ultlamal ---------------------- 5—--460@650 3.915:125§439
DIahnAeh BXIrROTAINATIA o\ < s Jiwe ossinieinsntnissss 70:8005000
; 3.985:925$439
A deduzir:
Despesa com as classes inactivas................. 288:02958459

3.697:8958980

chegamos 4 dolorosa concluso de que nos ficam apenas
20.224:3535448 reis para todas as outras despesas, todos
os outros servicos dos differentes Ministerios, a instrucciio,
a beneficencia, a seguranga publica, a hygiene, as bellas
artes, a administragdo da justica, a cobranca e fiscalizacio
dos impostos, a viagio, o fomento commercial e agricola,
tudo emfim que diz respeito 4 vida administrativa da nago!

Mas, na realidade, nem isso nos fica, pois todos os an-
nos o Ultramar nos absorve alguns milhares de contos. No
Orcamento que se estd discutindo, por exemplo, sdo essas
despesas, ordinarias e extraordinarias, computadas em réis
3.026:382§950. O que nos resta, portanto, disponivel,
nio passa de 17.197:9703498 réis. E é d’este pouco que
a metropole tem ainda a pagar os deficits coloniaes, por
assim dizer constantes. S as actuaes dividas de Angola
e de Timor sobem a 1.241:258§870 réis, conforme a pro-
posta de lei apresentada ao Parlamento pelo Sr. Ministre
da Marinha, pedindo a abertura de um credito especial
para a urgente satisfagio d’aquelles debitos. Diga, em
sua consciencia, a Camara se este regime financeiro pode
continuar, sem graves e imminentes perigos para o futuro
da nacionalidade portuguesa.
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Sr. Presidente: a outras conclusSes, ndo menos tristes,
nos leva ainda o estudo do Orgamento. Se examinarmos
attentamente a composicio das receitas publicas, se ana-
lysarmos, em separado, os differentes factores que as
constituem, um facto singular se apura, tio singular, tio
extraordinario, que outro decerto nfo existe em pais al-
gum da Europa, alem do nosso. K'a progressiva diminui-
¢lo d’aquellas receitas, que sfio por todos consideradas
como o indice seguro da riqueza geral de um pais!

A cobranca effectuada da contribui¢iio predial, nos seis
annos economicos decorridos desde 1901-1902 até 1906-
1907, mostra, por exemplo, uma quebra, nesse rendi-
mento, de 213:738§529 réis. Os numeros, que vou pas-
sar a ler, sio bem significativos.

O Sr. Brito Camacho:—V. Ex.? diz-me o numero
da pagina do parecer, onde isso se encontra?

O Orador:—Nio vem no parecer: é trabalho meu.
Eis 0 que dizem esses numeros:

Contribuigao predial. — Cobranca effectuada

Annos economicos Continente ' Horta (a) Total
|
19011902, . .05 500000 | 8.161:044 8544 24:9188912| 3.185:963 8456
1902-1908;:.c0ccven- 2.934:2325322 23:1168465 | 2.957:3483787
1903-1904...... ee...| 3.084:1304896 23:2234956| 3.107:3548852
19041900, ¢ o cvian .l 3.028:9464229| 23:9558754| 3.052:9013983
1905-1906. ..... vee..| 2.962:1768704 23:737$623| 2.985:914$327
ID0B-T900. . vo v sing 2.947:1538278 | 25:071£649| 2.972:224 3927

Differen¢a entre 1901-1902 e 1906-1907:
213:7388529 (para menos).

(@) O producto d’esta contribuigdo, nos districtos de Angra do Heroismo, Fun-
chal e Ponta Delgada, nfio se inelue, por constituir receita orainaria dos mesmos dis-

trietos.

Mas a que pode attribuir-se esta diminui¢gdo num ren-
dimento que, pelo contrario, devia aumentar progressiva-
mente? Estd mal langada a contribuicdo? E viciosa ou
falsa a sua base? Os empregados encarregados da co-
branga niio trabalham com o zélo, o cuidado, a assiduida-
de, que & licito exigir-lhes? A verdade é que, se é indis-
pensavel reorganizar os nossos impostos directos, a con-
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tribuigdo predial ¢ de todos elles o que mais precisa de
uma profunda e salutar reforma, que acabe de vez com
as injusticas e desigualdades fiscaes, que sio evidente-
mente a causa principal de que esse imposto ndo produza
para o Estado o que legitimamente deve dar.

O rendimento collectavel da propriedade, quer rustica,
quer urbana, tem aumentado muito (‘Apoiados), em rela-
¢do directa com o aumento de valor, o largo desenvolvi-
mento que a propriedade tem adquirido, sobretudo a par-
tir dos ultimos vinte annos. Pois a cobranca do respectivo
imposto diminue, attingindo, em seis annos, uma baixa de
mais de mais de 213 contos de réis !

Pelo Relatorio de Fazenda, apresentado 4 Camara no
principio do més passado, vé-se que nos nove meses de-
corridos, de julho a margo, inclusive, da gerencia de 1907-
1908, a contribuigio predial rendeu mais 34:1295999 réis
do que em igual periodo do anno economico de 1906-1907.
Ainda que essa melhoria se haja mantido, na mesma pro-
porgdo, até ao fim de junho, a differenca, relativamente 4
cobranga effectuada em 1901-1902, seri pelo menos de
167:0005000 réis, ndo obstante a organizacdo das novas
matrizes urbanas, ' _

¥ curioso comparar o rendimento caleulado com o ren-
dimento verdadeiro d’esta contribuicdo, nos ultimos tres
annos :

Exercicio de 1905-1906

Rendimento calculado............ e.ee 3.457:1005000
Cobranca effectuada . ................. 2.985:9144327
NEUR INBN0R L h vie a's s ohsres 471:1858673

Exercicio de 1906-1907

Rendimento caleculado................. 3.219:2004000
Clahrancn effeotunda.. ..\ v v vviveeeons 2.972:2245927
PRES misnng <.t i o 246:2755073

Exercicio de 1907-1908
Rendimento calculado................. 3.209:2004000
Cobranga provavel, a avaliar pela effec-
tuada nos meses de julho a margo, in-

L R e A I P R 3.018:0004000
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Ora como a contribuicfio predial foi fixada, no Orca-
mento do actual anno economico, em 3.494:2005000 réis,
isto ¢, mais 476:0005000 réis do que rendeu no anno
economico passado e mais 502:0005000 réis do que a
media dos ultimos tres annos, ninguem duvidard, por
certo, de que s6 nesta verba —ainda que o seu rendi-
mento cresga, sobre o do anno anterior, os 250:0005000
réis calculados na proposta do Sr. Ministro da Fazenda —
ainda assim, a quebra da receita serd bastante superior a
200:0003000 réis.

O que isto prova é que é urgente reformar esta con-
tribuigio. Nfo obstante carecermos d’'uma estatistica da
riqueza predial, o rendimento collectavel da propriedade
deve ser hoje calculado em mais de 70.000:0005000 réis.
Portanto, se fosse distribuida com justica e equidade,
ainda que a taxa do imposto nflo excedesse 10 por cento,
em vez de 15, 18 e 20 por cento, como agora succede
em alguns casos, a contribuigio predial — que, sommando
todos os impostos geraes e locaes, produz cérca de 6:000
contos de reis, por anno— com certeza poderia render sé
para o Estado, sem lesfio nem aggravo de ninguem,
1:000 contos de réis a mais do que rende actualmente.
E note ainda a Camara que, s6 por esta verba, as dividas
4 Fazenda sobem a alguns milhares de contos de réis!

No rendimento da contribui¢gio sumptuaria observa-se
diminui¢dio analoga. Os numeros tambem falam bem alto:

Contribui¢ao sumptuaria. — Cobranca effectuada

Annos economicos Continente Horta (a) Total
1801=1908. ., .5 coi isiinly 175:1068668| 267$100] 175:3738768
10021008 .. Lail . s 136:1085101] 1008072| 136:2083173
1905=E0 5 ottt i v vl (b) 47:6873684 365855 | 47:7243539
29041908 0 ThE ke o 98:5113031| 1678484| 98:6783515
IUD=1906:\ Lo 20 il 114:2243432| 189$4248| 114:4133680
A906-F90F 50 i T . R 114:5128817| 1543212 114:6673029

Differenca entre 1901-1902 e 1906-1907 :
60:706873Y (para menos).

{a) O producto d’esta contribui¢do, nos districtos de Angra do Heroismo, Funcha!
e Ponta Delgada, ndo se inclue, por constituir receita ordinaria dos mesmos dis-
trictos.

(b) A cobran¢a do anno economico de 1903-1904.:6 comprehende o que se cobrou
por mein de langamento, deixando de figurar o que sc cobrou por meio de licenga,
visto terem sido entdio extinetas as licensas fiscaes.

pep— T s
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Nilo obstante haverem aumentado em todo o pais, e com
especialidade em Iisboa e Porto, as mamfestagoes da ri-
queza publica (Apoiados), a verdade ¢ que, comparando
a cobranca effectuada em 1901-1902 com a effectuada em

1906-1907, se encontra uma diminuicio de mais de 60
contos de réis! Quer dizer, a contribui¢io sumptuaria—
nfo contando os annos economicos de 1903-1904 e 1904-
190D, por ser a sua inferioridade resultante da modifica-
¢io na forma de cobranga do imposto—tem, como a con-
tribuigiio predial, baixado progressivamente. Para que a
Camara avalie do rigor, da exactido do langamento d’essa
contribuigfio, bastard saber que, no exercicio de 1906-1907,
o seu rendimento, nos quatro bairros de Lisboa, foi ape-
nas de 30:4885482 réis, e de D:T064885 réis nos dois
bairros do Porto!

Em compensaclio, outro facto, tristemente significa-
tivo, se observa. Ii que ao passo que as contribuigdes
predial e sumptuaria diminuem, sobem constantemente
os impostos de consumo e do real de agua, os quaes,
recaindo directamente sobre a alimentage’io, se tornam
afinal verdadeiros impostos sobre a saude e a vida do
povo.

No imposto do real de agua, o aumento, em seis an-
nos, foi de mais de 121 contos de réis, como se V&
d’este mappa:

Real de agua. — Cobranca effectuada

Annos economicos Continente Ilhas Total

1908=1902......... 1.187:0843107 | 15:0728577 | 1.202:1568684
1902-1903.... .... 1.176:1065906 | 15:2363918 | 1.191:343 3824
1903-1904.........| 1.101:0008914 | 15:400$581 | 1.116:4018495
1904-1905. ........ 1.253:5953591 | 156:5765962 | 1.269:1728553
19056-1906. ........ 1.306:4098961 | 17:539$654 | 1.323:9498615

1.306:3258378 | 17:5938742 | 1.323:0195120

1906-1907,........

Differen¢a entre 1901-1902 e 1906-1907 :

121:7624436 (para mais).

Mas onde o aumento se accentua extraordinariamente
é no imposto de consumo:
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Direitos de consumo em Lisbhoa

Annos economicos Cobranca effectuada
LTS T TS E U T S T i L 2.212:0848769
IONS-TROR o, ot s U e L s s e 2.319:914 3601
B0G-L0, o Jodrd TN S L Sl v b 2.370:795$459
FODEA OO0 n e i 0 e - e o e A Y A i R 2.688:497$590
B G o R e ot LTk B T A e 2.729:1555162
1906-1907 ...... B b o (N s Mt T R L A (a) 2.937:1535968

Differenca entre 1901-1902 e 1906-1907 :
725:069$199 (para mais).

(a) Parte d’esta quantia, 107:4975674 réis, foi escriturada em operagbes de theson-
raria, como excesso dos direitos de consumo dos vinhos sujeitos 4 taxa de 8§32 réis
por 100 kilogrammas, sobre a importancia de 1.310:000§4C00 réis, nos termos do §1.°
do artigo 12.° do decreto de 5 de junho de 1905.

O aumento, que foi constante, ininterrupto, attingiu por-
tanto, em seis annos, mais de 725 contos de réis. No anno
economico de 1906-1907, os direitos de consumo apenas
renderam 35:0705959 réis a menos do que a contribuigiio
predial, em todo o pais! K que o habitante de Lisboa, cal-
culando a populagic da capital em 400:000 almas, pagon
nesse anno, s6 de imposto sobre generos de primeira ne-
cessidade, 74343 réis por cabeca! Por isso, Lishoa ¢ uma
das mais caras cidades do mundo. (Apoiados).

Se agora sommarmos os dois impostos equivalentes, o
do real de agua e o de consumo, veremos que, em 1906—
1907, o seu rendimento foi

Dirditos 'de CONSNMO S oo s adnds vrdsn i 2.937:1534968
Real deagna. . § St e Vs 1.323:9194120
4.261:0735088

isto é, mais 390:1495521 réis do que, em igual periodo,
renderam as contribuigdes predial, sumptuaria ¢ de renda
de casas, reunidas:

Clantitbidona praials it . b s 2.972:2245927
Contribui¢lo sumptuaria............... 114:6675029
Contribuiciio de renda de casas......... 784:0314611

3.870:9234567




S#o, pois, aquelles impostos que mais duramente inci-
dem sobre a mediania e a pobreza, aquellas contribuicdes
que, & semelhanga dos direitos de consumo, asphixiam a
populagdo da capital com um fardo enorme — que, mais
tarde ou mais cedo, deve por forca desapparecer — exac-
tamente as que compensam a diminuicdio das outras con-
tribuigdes, que mais e melhor deviam representar a ri-
queza publica, cujo aumento, apesar d’isso, é incontestavel.

O Sr. Presidente: —Deu a hora. V. Ex.? tem mais
um quarto de hora para concluir o seu discurso.

O Orador:— O rapido excurso que fiz sobre algumas
das fontes principaes das nossas receitas nada teem de li-
sonjeiro para a forma, verdadeiramente chaotica e anar-
chica, como estd organizado o imposto em Portugal, que,
em summa, ndo passa d’'uma confusa e emmaranhada rede
de contribui¢des, lancadas por processos empiricos, vbe-
decendo quasi sempre a interesses de momento, com addi-
cionaes sobre addicionaes, mascarados com as designacdes
majs singulares, como a de imposto complementar e im-
posto extraordinario, addicionaes que, de vez em quando,
sdo englobados na verba principal, para logo depois serem
criados outros addicionaes novos! Ainda este anno, o Sr.
Ministro da Fazenda, sob o pretexto de simplificar servi-
¢os, apresentou nesse sentido uma proposta, pretendendo
encorporar todos os addicionaes na verba principal das
contribuicbes directas.

Mas nada teem essas consideracles tambem de lison-
jeiro para a nossa situagfio financeira, que é m4, e que s6
poderd remediar-se com um Or¢amento equilibrado, nio
com saldos positivos ficticios, mas reaes. A vida nova deve
comegar pelo equilibrio do Orgamento. Nem ha outro meio
efficaz de restaurar as finangas, de reorganizar a funccio
economica do Kstado. Todas as nacles, hoje prosperas,
assim procederam. Portanto, a nossa primeira obrigacio
deverd ser extinguir o deficit, em vez de avolumar as des-
pesas publicas.

Vou ler 4 Camara, pela sua ordem chronologica, uma
relagdo dos projectos de lei, j4 votados nesta sesslo, e que
representam aumento de despesa para o Orgamento do pre-
sente anno economico:

1.» — Concedendo a pensfio annual de 1:2008000
réis 4 viuva do Conselheiro de Estado, Hintze Ri-
L A S R R SR R A ST S ol 1:2004000
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2. — Autorizando o Governo a mandar imprimir,
na Imprensa Nacional, as publicacdes da Liga Na-
cional de Instrucgiio e o Boletim da Associacdo das
Escolas Moveis pelo Methodo de Jodo de Deus.. ..

3. — Autorizando o Governo a conceder o bronze
e a fundigdo para a estatua de Manuel Fernandes
Thomds. Pela despesa feita em casos semelhantes,
pode calcular-se esta verbaem..................

4.° — Fixando a dotagio de Sua Majestade El-Rei
em 565:0008000 réis e aumentando 6:0008000 réis
4 dotagdo de Sua Alteza o Sr. Infante D. Affonso. .

5. — Autorizando o Governo a subsidiar a Socie-
dade Nacional de Bellas Artes com a somma annual
de 3:0008000 réis, durante dez annos, para a cons-
true¢do de um edificio publico destinado a exposi-
gOes de bellas artes e arte applicada.............

6.°— Autorizando o Governo a despender até &
quantia de 20:0008000 réis para a debellagio da
peste bubonica nos Agores........... W s el AT

1.°— Concedendo a todas as pracas de pret do
exercito e da armada, que hajam sido agraciadas
com qualquer grau da Torre e Espada, a pensio
annual e vitalicia de 908000 réis .......venoenn...

8. — Regulando a promog¢do no corpo de officiaes
da administracdo militar; as condigdes de mairicula
no curso da referida administragfio; a antiguidade
dos segundos capities de artilharia; e a entrada
nos quadros, dos officiaes em disponibilidade. Como
o aumento de despesa depende de factos de natu-
reza variavel, a commissio de fazenda nfo fixou o
quantum d’'esse aumento . ...... ey B h s T e

6254000

4:0005000

371:0008000

3:0004000

20:000000

5:0004000

(?)

Alem d’estes projectos, ji approvados pela Camara, e
que representam um encargo de mais de 405 contos de
réis sobre as despesas previstas no Orgcamento, outros pro-
jectos ha pendentes da sancgdio parlamentar, que tambem
aumentam a despesa, e que por certo serfio ainda votados

na actual sessfo. Sdo elles os seguintes:

1.> — Autorizando o Governo a abrir no Ministe-
rio da Fazenda, em favor do Ministerio da Marinha
e Ultramar, um credito de 1.241:2583870 réis, para
occorrer 4s despesas, em divida, da provincia de
Angola e districto autonomo de Timor...........

2.c — Autorizando o Governo a conceder o bronze
e a fundi¢fio para a estatua de Joaquim Antonio de
Aguiar. A despesa deve ser calculada em ........

3.c— Fixando a despesa proveniente da approva-
cdo do projecto de lei sobre as dotacdes de Sua Ma-
jestade El-Rei e Sua Alteza o Sr. Infante D. Affonso:

‘Despesas com viagens officiaes de
Sua Majestade El-Rei, dentro do
e RO ST R A ) 20:0005000

1.241:258 8870

4:0008000

T S L Y A P B R R e
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Museu dos coches. .............. 4:3004000
Rendas dos edificios no usufruto da

Coroa, occupados pelo Ministerio

RS T e N M SN 25:17835000
Manutengio e custeio do palacio de

Belem, destinado a alojamento

de Principes estrangeiros. ..... 11:0008000
Telegrammas expedidos pelo Chefe

do Estado para paises estrangei-

POREE LS . ol 1ot CHEERACL L, ) ] .. 2:0008000
Conservagdo e reparagiio dos Pago
na posse da Coroa ............ 20:0005000

Renda do edificio, no usufruto da
Coroa, occupado pelo Instituto
L R T P e M 2:4768000

4.° — Autorizando o Governo a proceder 4 instal-

lagdo de estagdes costeiras de telegraphia sem fios 25:0004000
5. — Autorizando o Governo a mandar imprimir,

-na Imprensa Nacional, o relatorio annual da Asso-

ciacdo das Escolas Moveis pelo Methodo de Jodo de

Deus, ndo devendo a tiragem exceder a 2:000 exem-

plares, de 100 paginas cada um. Néo foi fixado o

quantum d'esta despesa. ................ o Sk AL : (?)

84:9545$000

Como s6 estes projectos representam quantia superior
a 1:355 contos de réis, devemos computar o aumento de
despesas, j4 votado ou a votar pela Camara, em mais de
1:760 contos de réis. Ora como o deficit, calculado pela
commissdo do orcamento, era na importancia de réis
1.585:2175274, temo-lo ji elevado a 3:345 contos de réis,
pelo menos! Este é, portanto, o deficit real, insofismavel,
apurado até agora, ndio contando varios projectos appro-
vados e a approvar, que, se nfo aumentam as despesas,
diminuem as receitas — o que significa, em conclusfo, a mes-
ma cousa — e quaesquer outros, de interesse geral ou par-
ticular, que porventura apparecam até o encerramento
da actual sess3o.

Alem d’isso, é muito provavel que a quantia pedida
pelo Governo para pagamento das dividas de Angola e de
Timor nfo seja a uniza precisa para saldar as contas em
aberto das nossas provincias ultramarinas, que, afinal, &
sempre a metropole quem paga. A commissio do orca-
mento bem procurou conhecer, com exactidfio, a verda-
deira situacdio financeira das colonias, a nota dos seus de-
Jicits, a relagdio das suas dividas ao Estado, a particulares,
a companhias ou quaesquer outras entidades. Mas — por
mails extraordinario que parega— o Ministerio da Marinha
ndo possuia elemerntos para uma informaglo, ndo direi
cabal, mas pelo menos satisfatoria. Os proprios esclare-
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cimentos sobre as dividas de Angola e de Timor haviam
sido obtidos por meio de telegrammas!

E dé-se isto exactamente com a administracio do Ul-
tramar, que representa para as nossas financas um terri-
vel sorvedouro, onde desapparecem sommas e sommas
importantes, que fazem tanta falta 4 economia da na-
¢d0. Produzido pelas despesas privativas da metropole,
ou resultante das despesas particulares das colonias, o
deficit, para nés, é sempre o mesmo, sempre perigosas
as suas consequencias, principalmente num pais de fracos
recursos financeiros, sem capitaes circulando em abun-
dancia.

O que a administragio colonial tem custado em sacrifi-
cios ao Orgcamento da metropole sobe a muitos milhares de
contos de réis. Um sé exemplo basta: os creditos espe-
ciaes abertos pelo Ministerio da Fazenda para pagamento
das expedigdes ao sul de Angola importaram no seguinte :

LR R A S R e, LAV .. 933:3965052
Em 1905-1906............ e 1.046:3505533
B 190, o0 T a R e sty R et 435:4985778

1.815:2454563

E afinal, como resultado pratico, melhor teria sido
uma obra de penetraciio pacifica, seguida e permanente,
com certeza menos brilhante, menos gloriosa, mas indubi-
tavelmente de mais seguros resultados para a consolida-
¢do do nosso dominio angolense, contra a indole irrequieta
dos indigenas e a ambigiio de poderosos vizinhos.

Se os deficits coloniaes s3o uma das causas mais im-
portantes do nosso desequilibrio financeiro, indispensavel
¢ tambem dar-lhes remedio. Convem, pois, que o Parla-
mento, em vez de limitar a sua interferencia ao exame
séco da Tabella da distribuiciio das despesas ordinarias e
extraordinarias do Ultramar, a realizar pela Metropole —
que costuma acompanhar o Orcamento Geral do Estado,
sem documento ou elemento algum de informaclio e jus-
fificagdo das respectivas verbas -— exija que 4 sua apre-
ciaglo sejam submettidos sempre os Orcamentos das pro-
vincias ultramarinas. No Orgamento em discussio, por
exemplo, encontra-se a verba destinada a Despesas geraes
das provincias ultramarinas, aumentada de 800:0005000
réis — que estavam na Tabella do anno economico findo —

para 1.400:0005000 réis, agora. Um salto de 600:0004000

-
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réis, duplicando quasi a verba, sem justificacio de especie
alguma!

Se nflo modificarmos os processos de administragiio; se
ndo acabarmos com o regime de deficits constantes, pro-
venham elles do Ultramar ou da Metropole ; se niio empe-
nbarmos todos os esforcos no sentido de obter o equili-
brio do Orgamento, niio pela 1educgﬁ.o, quasi sempre em-
pirica, d’algumas centenas de mil réis, nesta ou naquella
verba d'um ou d'outro Ministerio, mas pela verificagio
conscienciosa das despesas, conjuﬂatla com um Jargo plano
de desenvolvimento das receitas: se assim o nfo fizermos,
pobre d’este pais, que jamais poderd contar com a sua
restauraglio financeira !

Sr. Presidente: o tempo regimental estd a findar, e vou,
portanto, concluir as minhas consideragdes.

O deficit j4 apurado, de 3:34D contos de réis, mostra
que infelizmente nflo é este anno que entramos em vida
nova; e qualquer differenca nos cambios o fard avultar
ainda mais, 4 semelhanca da divida fluctuante, que to-
dos os meses vae subindo, devendo j4 hoje exceder a
80.000:0005000 re¢is! Fu ndo sou dos que irreflectida-
mente, ou por um proposito que s6 uma grande escassez
de vistas pode explicar, consideram maus todos os aumen-
tos de despesa. Dos que nesta sessfio jd se votaram, al-
guns approvei com o meu voto, porque em minha cons-
ciencia o8 achei justos. O que lamento & que, crescendo
as despesas, a0 mesmo tempo ndo cresgam as receitas,
para as equilibrar e compensar. Este deve ser o’ pensa-
mento dominante de todos os nossos homens publicos.

Nao é-—como se fez no Memorandum publicado pelo
Sr. Ministro da Fazenda — mostrando que grande parte da
divida é resultante das colonias, e que sdo os deficits das
provincias ultramarinas, satisfeitos pela metropole, que
teem sobrecarregado as nossas contas — pois de todas as
maneiras a divida é nossa e somos ndés quem temos de a
pagar; ndo ¢ frisando que, na importancia total da divida
publica, estfio incluidos os emprestimos realizados no es-
trangeiro pela Camara Mnnicipal de Lisboa— pois, se lhe
tomamos esses encargos, tambem lhe absorvemos parte
das receitas respectivas; nfio é apontando o numero de
acgdes e obrigagOes de determinadas companhias, umas
mais e outras menos valiosas, que o Estado possue no seu
activo — pois algumas nem as poderiamos alienar sem
grave perigo; ndo é, emfim, com simples Memoran-
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duns, por excellentemente redigidos que elles sejam, que
nos ha de voltar a consideragfio, o bom nome, o credito
no estrangeiro, tio rudemente abalados desde essa odiosa
campanha de diffamagdo, promovida, com bem mesqui-
nhos fins, pela ditadura passada. Factos, factos positivos
e concretos, de quem sabe o que faz e 0 que quer; uma
administragfio justa, parcimoniosa, equilibrada, com ideias
e planos de fomento, com uma rasgada orientaglio de-
mocratica —eis o caminho para a nossa regeneragdo eco-
nomica e politica. Portanto, o que é indispensavel, o que
¢ urgente — pois cada anno que passa, neste indifferentis-
mo morbido, maiores difficuldades traz 4 solugio do pro-
blema financeiro —é que o Governo se esforce por apre-
sentar ao Parlamento rasgadas e salutares medidas, ten-
dentes a melhorar a sitnagiio em que o pais se encontra,
e que ¢, na realidade, afflictiva. ("Apoiados).
Tenho dito. (Vozes: — Muito bem).
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