DIA DO MUNICIPIO DE ESOSENDE
19.08.2018

senhor Presidente da CAmara Municipal de Esposende Arquiteto Benjamim Pereira
Senhoras e senhores Deputados Municipais

Senhores Presidentes de Junta de Freguesia

Senhoras Vereadoras e senhores vereadores

Senhores Homenageados

Minhas senhoras e meus senhores

Dia 19 de agosto de 2018, dia em que se perfazem 25 anos da
elevacdo de Esposende a cidade e que permitiu uma nova abordagem no
desenvolvimento de todo o municipio. Um sonho liderado pelo Presidente
Alberto Figueiredo e acompanhado por muitos esposendenses e amigos de
Esposende.

Neste dia do municipio aproveita-se para rever o que foi realizado no
dltimo ano e a atuacdo dos érgdos do municipio: Camara Municipal e
Assembleia Municipal. Neste ultimo ano verificaram-se o final do mandato
e o inicio de um novo mandato com uma nova composi¢do autarquica.

Importa aqui referir também o resultado da votagao, com grande
expressdo, dos municipes de Esposende dando uma expressiva dimensao
eleitoral que traz maiores responsabilidade ao executivo liderado pelo
senhor Presidente da Cadmara Arq. Benjamim Pereira. Esse voto ndo pode
deixar também de ser uma expressa manifesta¢do da vontade dos eleitores
no trabalho desenvolvido no anterior mandato, mas também o
reconhecimento do mérito, da capacidade e da ambicdo do arquiteto
Benjamim Pereira em liderar os destinos e os projetos para a populacdo de

Esposende.



Numa época em que ndo é facil abragar de alma e coragdo a causa
publica, em que ndo hd reconhecimento da atividade politica e em o
trabalho desse é bom saber-se que ha pessoas que disponibilizam uma
parte da sua vida a causa e ao servigo publico, com uma tnica preocupacao:
de melhorar a qualidade de vida da populagdo e em gerir os recursos do
municipio, em especial os recursos financeiros que sdo cada vez mais
escassos e que exigem uma ponderagdo adequada nas opgdes e nas
politicas a implementar. Governar um municipio com a forma proxima dos
cidad3os como o senhor Presidente faz leva, naturalmente, a um maior
ndmero de pedidos e a uma pressdo acentuada nas decisGes. E decidir bem,
decidir tendo em considerac3o os varios interesses, mas sempre com o foco
no interesse publico, é, ndo raras vezes, um procedimento complexo, que
junta emogdes fortes com tensbes opcionais, e que nem sempre resultaem
decisdes faceis. Governar ndo é dar tudo a todos, mas sim dar tudo o que
temos em prol das solugdes mais justas, que melhor sirvam o interesse
publico e o interesse da populagdo do concelho de Esposende.

Senhor Presidente,

De certeza que muitas vezes varios pedidos caem em cima da sua
secretaria e em que ha necessidade de, com critérios de equidade e justica,
fundamentar as decisdes que nem sempre tém um desfecho favoravel. De
certeza que, também por forga da enorme atividade social, cultural e
desportiva existente no concelho de Esposende, muitas entidades, muitas
associacdes pretendem o maximo apoio para os seus projetos, e que muito
f4cil seria ao Presidente da Camara dar tudo a todos, dar tudo o que
pretendem, mas para isso haveria necessidade de ter dinheiro, de ter
recursos inesgotaveis. Por isso, o grande mérito de um governante € muitas

vezes dizer ndo, claro que bem fundamentado e assente em critérios justos



e equitativos, e muitas outras vezes dizer sim, mas.....Governar bem é
tomar a melhor decisio, a melhor opcdo, sempre tendo na base a
prossecucdo do interesse piblico e o interesse proprio dos cidaddos.

Aos municipes exige-se, hoje mais que no passado, um
acompanhamento constante da atividade politica municipal, mas também
que fagam comparag®es com outros municipios, até mais com aqueles que
s30 da dimensdo do nosso, para terem a certeza que afinal Esposende estd
num desenvolvimento muito superior e que estd no caminho certo.

Esposende apresenta dos melhores indicadores ao nivel das questdes
basicas do abastecimento e tratamento da dgua, das infraestruturas vidrias,
da requalificagdo dos centros urbanos, dos equipamentos sociais, culturais
e desportivos, das politicas de apoio as empresas e ao emprego, do apoio
social e da educacdo, do apoio a juventude, entre muitas outras. Mas ao
mesmo tempo existe este desenvolvimento sem terem sido colocadas em
causa a sustentabilidade financeira, ou antes tendo o Municipio de
Esposende um reduzido endividamento e uma grande capacidade de poder
realizar grandes investimentos e aproveitar as oportunidades que possam
surgir. Aqui, ndo seria justo da minha parte, ndo referir a grande redugdo
dos impostos municipais, em especial do Imposto Municipal sobre Imdveis
que tem a taxa mais baixa que € legalmente possivel e que , na pratica, se
traduziu no n3o recebimento de alguns milhdes de euros por parte do
Municipio, mas que permitiu as familias terem mais rendimento disponivel.

Senhor Presidente,

A reducdo de impostos municipais s6 € possivel com uma gestdo
publica rigorosa, uma capacidade de decisdo célere e empreendedora que
permita aproveitar todas as oportunidades de financiamento europeu, uma

capacidade de trabalho que estude bem todas as opcdes e tome as



melhores decisdes, no fundo s6 é possivel com uma boa situacdo financeira
das contas municipais. Dar tudo a todos, fazer investimentos e obras
megalémanas e sem necessidade, gastar e endividar o municipio sem
critério, leva, mais tarde ou mais cedo, a que sejam os municipes a arcar
com essas opcbes erradas e a suportar com aumento de impostos
municipais.

Refiro aqui a importancia do seu constante discurso em ter sempre
uma boa situagdo financeira das contas do Municipio huma altura em que
os desafios para as autarquias locais sdo mais exigentes, quer porque as
necessidades das populagdes aumentaram e exigem, hoje, por parte do
Municipio, um olhar mais abrangente e com forte pendor nas politicas da
educacdo, do emprego, da salde, da protecdo civil, da juventude, do apoio
social, da habitagdo, da cultura, entre outras.

E s6 um Municipio com Boas Contas, com uma gestao rigorosa € com
trabalhadores empenhados e motivados é que pode estar preparado para
fazer face a estes novos desafios. E também aos novos desafios resultantes
da descentralizacdo, ou antes pseudo descentralizagdo que o governo
pretende implementar e cujos diplomas foram recentemente publicados
em didrio da republica.

Fazer uma descentralizacio administrativa deveria ter por
pressuposto basico o principio da subsidiariedade e o principio da
autonomia do poder local. O artigo 62 da Constituicao da Republica
Portuguesa, a par do modelo de Estado unitdrio, consagra o dever de este
respeitar a subsidiariedade, a autonomia das autarquias locais e a
descentralizacio democratica da administragdo publica. A existéncia
constitucional das autarquias locais tem como objetivo principal a

prossecucdo dos interesses proprios das populagdes respetivas, exigindo-



se uma autonomia necessaria e compativel para a prossecu¢do desses
mesmos interesses. A autonomia das autarquias locais, com um nucleo
estavel e irrevisivel, com uma organizacdo prdpria e com atribuicSes e
competéncias proprias, exige que seja cumprido o principio da
subsidiariedade, para que as autarquias locais através dos seus orgaos
livremente eleitos possam prosseguir 0s interesses proprios das
populagdes.

Como bem ensina o professor Anténio Candido de Oliveira o principio
da subsidiariedade significa que “os assuntos que podem ser resolvidos ao
nivel das autarquias locais, ndo devem ser resolvidos a nivel superior”, ou
dito de outra forma, o Estado deve ter apenas a seu cargo os assuntos que
ndo podem melhor ser resolvidos pelas autarquias locais. Como bem
consagra a CRP, a estruturagdo da administrac3o publica deve ser tal que
evite a burocracia, aproxime os servigos das populagdes e assegure a
participagdo dos cidaddos na sua gestao efetiva.

E é claro que os servicos prestados pelos municipios e pelas
freguesias sdo os que mais proximos estdo dos cidaddos e, por isso, as
autarquias locais sdo as que melhor conhecem as preocupagdes e
necessidades dos cidaddos. Dessa forma o respeito pelos direitos
fundamentais dos cidaddos, baseados na dignidade da pessoa humana,
deve ser o centro de atuagdo de qualquer poder politico, pelo que para que
haja autonomia do poder local impde-se, também, a existéncia de uma
verdadeira descentralizagdo administrativa.

Descentralizagdo administrativa que exige que a prossecugdo do
interesse publico ndo seja realizada apenas pelo Estado, mas também por

outras pessoas coletivas de direito publico, em especial pelas autarquias



locais que configuram uma verdadeira forma de descentralizagdo
administrativa pois:
e primeiro tém a sua existéncia prevista na CRP;
e depois porque dispde de orgdos eleitos e com atribuigdes
préprias previstas na lei;
e e por fim porque o Estado apenas tem sobre elas a tutela da
legalidade.

Mas esta descentralizacdo administrativa, se ndo deve seguir o
modelo da descentralizacio maxima, deve pelo menos seguir o modelo da
descentralizacdo do equilibrio eficiente, uma descentralizacao adequada
medida pela eficiéncia méxima na prossecugdo do interesse publico das
populacdes. E parece-nos que ndo € isso que se esta a fazer.

A Lei 75/2013, que aprovou o regime juridico das autarquias locais,
consagrou um capitulo especifico a descentralizacdo administrativa,
dispondo que antes de realizar a transferéncia legal, o Estado deve
promover estudos necessarios para exista aumento da eficiéncia de gestao
dos recursos pelas autarquias locais, ganhos de eficdcia, ndo aumento da
despesa publica global, articulagio entre os diversos niveis da
administragdo publica e, acima de tudo, o cumprimento dos objetivos da
descentralizacdo administrativa: aproximagdo das decisdes aos cidaddos, a
promocao da coesdo territorial, o reforgo da solidariedade inter-regional, a
melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagdes e a
racionalizacio dos recursos disponiveis. Apesar de esta lei ja ter 5 anos, os
estudos ainda estdo por concluir.

Com a Lei 50/2018 — lei quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais - novas

competéncias serdo atribuidas as autarquias locais, municipios e freguesias,



para alem das entidades intermunicipais. Novas competéncias na area da
educacdo; da agdo social; da saude; da protegdo civil; da cultura, do
patriménio; da habitagdo; das areas portudrio-maritimas e das praias; da
gestdo florestal; da gestdo das dreas protegidas; dos transportes e vias de
comunicacdo; da seguranga; entre outros. Sera que

E importante analisar e estudar bem se verdadeiramente estaremos
perante a atribuigdo de novas competéncias e uma descentralizagdo
administrativa assente no principio da subsidiariedade e da autonomia do
poder local, ou se ndo serdo transferidos apenas os problemas, ou as graves
situacdes em que o Governo pretende aligeirar as suas responsabilidades
passando no futuro a dizer que a competéncia e a responsabilidade nessas
areas ja ndo é sua. Por isso, tdo ou mais importante que a necessaria
transferéncia de recursos financeiros para fazer face a estas novas
competéncias sera verificar se se transferem também o poder e a
capacidade de deciséo para melhor escolher o modelo e a prestacdo dos
servicos aos cidadaos.

Senhor Presidente, senhores vereadores e senhores deputados
municipais

Seremos chamados, todos, nos préximos meses a estudar beme a
analisar esta proposta de transferéncia de competéncias ja para os anos de
2019 e 2020, sendo obrigatéria a partir de 2021, se, entretanto, nao for
alterada a Lei. Mas em muitas outras dreas seremos chamados a aplicar
legislagdo aprovada pelo Governo e pela Assembleia da Republica, e
teremos de estar atentos, pois as responsabilidades dos municipios e das
freguesias serdo aumentadas.

Porém é certo, publico e notdrio, que de uma primeira analise desta

lei quadro, e também da lei 51/2018, que veio alterar a Lei das Finangas



Locais, ndo se afiguram boas noticias. Teremos de estar todos muito
atentos e unidos e colocar acima de tudo e em primeiro lugar a defesa dos
interesses préprios do Municipio de Esposende e dos seus cidaddos.

E bom que n3o nos esquegamos que ainda recentemente a Camara
de Esposende teve de assumir a responsabilidade de uma obra que era da
sua responsabilidade mas sim da Administracdo Central. A Camara
Municipal assumiu a realizagdo das obras na Escola Secundaria Henrique
Medina, utilizando cerca 2 milhdes de euros de fundos europeus que
poderiam ser afetos a outro projeto, e ainda tendo de suportar a
componente nacional de 15% que cabia ao Governo. E como se nao
bastasse isso ainda teve de suportar a taxa do IVA. Mas o que é certo € que
0s nossos jovens e 0s nossos educadores bem precisavam da realizacao
dessas obras nessa Escola, para melhor garantia da qualidade da educagdo
e, por isso, estou certo que todos reconhecerdo este esforco da Cdmara
Municipal numa obra que era e é da inteira responsabilidade do Governo.

Minhas senhoras e meus senhores

Para o final deixei o trabalho realizado nestes 10 primeiros meses do
mandato autarquico. Trabalho de atuagdo do érgdo Assembleia Municipal
com elevada participa¢do das senhoras e senhores deputados municipais,
dos senhores presidentes de junta de freguesia, no uso proprio dos seus
direitos de intervencdo. Muitas horas de trabalho, de discussdo e de critica,
de propostas e de recomendagdes, de fiscalizagao, de atuacdo do direito e
dever democratico. Sessdes da Assembleia Municipal demoradas e
participadas. Interven¢Bes e esclarecimentos do senhor Presidente da
Camara, com uma postura de inteira transparéncia, verdade,
disponibilizacdo total de informacdo, alids na sequéncia do comportamento

tido no anterior mandato.



Na Camara Municipal assistimos a um inicio de mandato com a
realizacdo de muitas obras, obras e projetos novos. E natural que no
primeiro ano de mandato se verifique um abrandamento da atuagdo da
Camara Municipal, mas no caso de Esposende assistimos ao contrdrio pois
o ano de 2018 tem o maior orgamento municipal. E bom verificar que o
dinamismo e novos projetos estio em curso, que anseios com muitos anos
est30 a concretizar-se ou em vias de se concretizarem, que existe uma
grande preocupa¢do com as pessoas, com 0s cidaddos, e com a resposta
adequada as suas necessidades.

Senhor Presidente

Estamos certos que esta dindmica deste primeiro ano sera para
manter nos préximos anos, com novos e importantes projetos; grandes
investimentos; melhoria continua na prestacdo de servicos e na resolugao
dos problemas dos cidaddos, com crescente investimento na prossecu¢do
do interesse publico, com boa gestdo, boas contas, ndo aumento dos
impostos locais ( pois alguns jé estdo no minimo legal), com trabalhadores
motivados e realizados por pertencerem e trabalharem num Municipio de
exceléncia, enfim com boas noticias para os cidaddos do concelho de
Esposende.

Exceléncia no ambiente e na desenvolvimento sustentavel;
exceléncia na gestdo; exceléncia na prestagdo de servicos; exceléncia nas
infraestruturas, exceléncia no desenvolvimento urbano e na gestdo do
territorio, exceléncia nas empresas € N0 emprego; exceléncia na educagao
e na acdo social; exceléncia na atividade financeira sempre subordinada ao
principio da equidade intergeracional que exige uma distribuicdo de

beneficios e custos entre geracdes, de modo a ndo onerar excessivamente



as geracdes futuras, salvaguardando as suas legitimas expetativas através
de uma distribuicdo equilibrada dos custos.

Por isso, a melhor forma de festejarmos o dia do Municipio de
Esposende e também esta data dos 25 anos de elevacdo a cidade, seja a de
verificarmos que existe uma lideranga forte, existem projetos em curso e
politicas destinadas a resolugdo das necessidades das populagdes, existe
uma equipa motivada por fazer continuar a fazer mais e cada vez melhor.

Continuagdo de bom trabalho para todos para bem da prossecugao

dos interesses préprios dos cidaddos e, no fundo, do interesse publico.
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